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Nacionalidad es autonomia

No hay que arrepentirse del esfuerzo de consenso que recoge el articulo 2 de
la Constitucion solo porque algunos lo desprecien y a la vez se aprovechen

ntre los debates —o los

enfrentamientos, se-

gun se mire— con los

que se quiere reabrir el

pacto constitucional
emerge de nuevo la formulacién
constitucional que habla de nacio-
nalidades y regiones como los en-
tes a los que la Constitucion garan-
tiza el derecho a la autonomia. Con-
vengamos en que ese articulo no
es de redaccion sencilla y que el
término ‘nacionalidad’ como con-
cesién identitaria al nacionalismo
no ha funcionado como se podia
esperar; es decir, como argumen-
to que facilitara su comodidad en
la insercién con cierta lealtad en el
marco constitucional. Pero eso tam-
poco es nuevo. También el PNV, tras
un proceso interno un tanto agoni-
co, encontro insuficiente la disposicion
adicional que ampara y respeta los de-
rechos histéricos de los territorios fora-
les y contempla su actualizacién en el
marco constitucional.

Pero que los nacionalismos rechacen
la Constitucion, con nacionalidades y de-
rechos histéricos incluidos, no les ha im-
pedido apurar todo lo que la Constitu-
ci6on ha ofrecido en términos de autogo-
bierno. El juego es conocido y, desde lue-
go, si se abriera la Constitucién a su re-
forma somos muchos los que pensamos
que esa trayectoria de los nacionalismos
simplemente no podria pasarse por alto.
Una razon mas para que los que se sitian
en esa orbita rupturista del marco cons-
titucional reflexionen sobre las conse-
cuencias no deseadas por ellos que po-
drian obtener sus ambiciones revisionis-
tas sillegaran a plantearse en un proce-
so de reforma constitucional.

Volviendo al asunto de las nacionali-
dades, el tiempo y el desarrollo constitu-
cional han ido aplanando el perfil politi-
co del término. Por un lado, otras comu-
nidades autdnomas, ademas de Catalu-
nay el Pais Vasco, se han autocalificado
como ‘nacionalidad’. Los niveles compe-
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tenciales se han ido uniformando y, por
otra parte, el Tribunal Constitucional ha
precisado a los mas imaginativos que el
concepto de nacionalidad tal y como se
inscribe en la Constitucion no tiene un
contenido juridico-politico que lo acer-
que a la titularidad de la soberania. E1
Unico sujeto soberano es la nacion espa-
fola, en singular. Por tanto, la diferen-
ciacién en nitida: a la nacién le corres-
ponde la soberania; a la nacionalidad, la
autonomia. Precisamente la singulari-
dad de la nacién espafnola impide hablar
de Espana como Estado plurinacional.
Un Estado con nacionalidades no es si-
nonimo de un Estado plurinacional.

El vuelo de la polémica sobre el con-
cepto de nacionalidad deberia ser de muy
poco alcance. Desde luego, no da para
que Ciudadanos, necesitado de oportu-
nidades para hacerse ver, proponga una
reforma constitucional para suprimir el
término. Llama la atencién que un par-
tido que se ha reclamado heredero de la
obra de Adolfo Suédrez, comprometido
con el pacto constitucional, se muestre
tan incémodo con elementos centrales
de ese pacto, y el acuerdo sobre el arti-
culo 2 de la Constitucién es uno de ellos.
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Ademas, seguro que a Ciudadanos
no se le escapa que reformar el ar-
ticulo 2 de la Constitucion para eli-
minar el término ‘nacionalidades’
requeriria el procedimiento agra-
vado de reforma que incluye apro-

generales, ratificacion por el nue-
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propague el pensamiento confuso
sobre esos conceptos basicos del
orden politico y constitucional. Una
de esas expresiones del pensamien-
to confuso la ofrecié en su dia el ex-
presidente Felipe Gonzdlez en un
articulo compartido con la triste-
mente desaparecida Carme Cha-
con tras la sentencia del Estatut, en
el que definia a Cataluna como una
«nacidn sin Estado». Frente a ese
constructo nacionalista que exhibe una
supuesta orfandad estatal de nuestros
nacionalismos, lo ajustado, lo real, lo exis-
tente de verdad es que Catalunia, mas que
una nacion sin Estado, es una naciona-
lidad con autonomia porque los senti-
mientos identitarios legitimos pueden
ser todo lo intensos que cada cual quiera,
pero no adquieren carta de naturaleza
soberana.

Reabrir polémicas como esta solo sir-
ve para hacer el juego a las fuerzas rup-
turistas a las que todo el ruido sobre la
Constitucion les aprovecha, cuanto mas,
mejor. La deslealtad de los nacionalis-
mos, entendiendo la lealtad en el senti-
do politico que consagra la Constitucion
alemana, a quien retrata es a los deslea-
les, no a quienes plasmaron en la Cons-
titucién un extraordinario esfuerzo po-
litico y una voluntad de consenso como
nunca ha tenido nuestro pais. El articu-
lo 2 de la Constitucion, también con su
redaccion complicada, forma parte de
ese esfuerzo de acuerdo del que no hay
que arrepentirse solo porque otros lo ha-
yan despreciado, aprovechdndose, eso,
si, del mejor periodo de libertad y plura-
lismo que Espana ha vivido.
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