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Espejismo federal

JAVIER ZARZALEJOS

La cuestion es qué ocurre con un Estado al que la concertacion de la izquierda
con el nacionalismo ha llevado a una crisis que quieren convertir en sistémica

a estaba tardando. Basta que

los nacionalismos entren

en la olla donde la izquier-

da cocina sus pactos para

que la pretendida ‘solucion
federal pase por ser el ingrediente fun-
damental del guiso, el que da sabor al
conjunto y hace ligar la salsa. Lo cierto es
que ese plato nunca termina cocinan-
dose porque en realidad no gusta a los
comensales.

Habra que seguir repitiendo que ni los
nacionalistas vascos ni los catalanes tie-
nen el menor interés en el federalismo,
porque «hoy en dia las credenciales del
federalismo residen en la contribucién
de esa forma politica mas para incremen-
tar la participacion democratica que para
resolver cuestiones identitarias». Esto
decia el profesor Juan José Solozabal en
la presentacion de la obra colectiva, di-
rigida y editada por él, ‘La reforma fede-
ral. Espana y sus siete espejos’ (Bibliote-
ca Nueva). Y para satisfacer sus apetitos
identitarios —siempre con factura adjun-
ta—, a los nacionalismos maldita la falta
que les hace un modelo federal. Todo lo
contrario. El federalismo como modelo
de organizacion estatal responde a un
proceso de centralizacion a partir de uni-
dades politicas anteriores, manteniendo
una amplia descentralizacion territorial
de poder.

En los sistemas federales, la asigna-
cion de competencias se lleva a cabo en
la propia Constitucién, no en los estatu-
tos, y es el Tribunal Constitucional —o cor-
te suprema ejerciendo esas funciones—
el que interpreta en todo caso la norma
fundamental en los conflictos que se pue-
dan producir en esta asignacion. Una ca-
mara con importantes
poderes es el foro de re-
presentacion territorial

Para satisfacer sus

al historicismo y al romanticismo juri-
dico tan del gusto foral y se concluira fa-
cilmente por qué a los nacionalismos es-
panoles 1o son a su pesar—no les gusta
el federalismo.

Es curioso que las apelaciones recu-
rrentes a la formula federal procedan del
socialismo cataldn a pesar de que sus so-
cios independentistas
nunca han dado la mas
minima indicacioén en

y las unidades constitu- N identitari ese sentido. No cuen-
tivas del Estado -los Es- apetitos 1 .entlt'arlos, ta a estos efectos que
tados federados— inter- a los nacionalistas Pere Aragones hable de

vienen en los procesos de

no les hace falta

un «acuerdo de clari-

reforma constitucional. un Estado federal dad» para intentar si-

Lo que queda de sobe-
rania originaria en las
unidades politicas que
se federan no es més que
una referencia historica

Un modelo de Estado
en ningln caso

tuarse en la estela ca-
nadiense. Lo que plan-
tea, de vez en cuando,
ERC se parece al acuer-
do de claridad de Ca-

sin virtualidad practica. puede resultar de un nada auspiciado por el
No hay derecho a la se- acuerdo coyuntural dictamen de su Tribu-

cesion ni a la autodeter-
minacion en ningun Es-
tado federal, tampoco en
Canada. Bien al contra-
rio, la lealtad federal (Alemania) o la cons-
titucion de una comunidad politica irre-
versible como la que definié Abraham
Lincoln en Estados Unidos, aun al pre-
cio de una sangrienta guerra civil, defi-
nen los federalismos mas eficaces e his-
téricamente exitosos. Aiadamos, por
tanto, una estricta naturaleza igualitaria
de este modelo, su racionalismo frente

para formar gobierno

nal Supremo como un
huevo a una castana.
El hecho de que es-
tas ansias federales
surjan para ambientar las negociacio-
nes de los socialistas con los nacionalis-
tas es un indicador de la carencia de so-
lidez de lo que ni siquiera llega a ser una
propuesta. La cosa alcanza extremos de-
lirantes y realmente peligrosos cuando
el presidente del PNV, Andoni Ortuzar,
insta a pactar un modelo de Estado para
los proximos diez o veinte anos. No se
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trata solo de que la horquilla de la dura-
cion de ese nuevo modelo de Estado pa-
rezca demasiado amplia —da igual 10 que
20-, sino de que cualquiera pensaria que
un modelo de Estado es una decision
constituyente que en ningun caso podria
resultar de un pacto coyuntural e inevi-
tablemente precario para formar un Go-
bierno.

Esverdad que en un modelo de Esta-
do como el autonomico todavia abierto
es mucho lo que se puede hacer por la
via de la legislacion organica motoriza-
da por un Tribunal Constitucional cuya
mayoria parece sintonizar con los pro-
positos de Sanchez. Pero ni ese es un pro-
cedimiento democrdticamente acepta-
ble, ni garantiza que la mutacién cons-
titucional por via de leyes organicas re-
sista al tiempo.

En el fondo lo que ocurre es que este
del federalismo es un debate vicario. Lo
que se dilucida, mucho més después de
las dltimas elecciones, no es si se adop-
ta un modelo federal o no en un Estado
que ha alcanzado una descentralizacion
méxima. La cuestién es qué ocurre con
un Estado al que la concertacion de la iz-
quierda y el nacionalismo ha llevado a
una crisis que quieren convertir en sis-
témica, forzando al limite la cohesiény
la estabilidad constitucional. Y la alter-
nativa que buscan los nacionalistas no
es el federalismo, sino, en el mejor de los
casos, una confederacion agénica con fe-
cha de caducidad.
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