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JAVIER ZARZALEJOS

La Constitucién ha consolidado un marco de reparto territorial del poder
que reduce la dependencia de los nacionalismos vasco y catalan

a conmemoracién
de la Constitucion,
47 anos ya, puede
adoptar varias for-
mas. Una primera,
la del elogio puramente retori-
co; otra, la del jarrdn chino, va-
lioso, pero ya ajeno; y una ter-
cera, el canto funebre. Las tres
sin embargo son equivocadas.
La Constitucién es una historia
de éxito, desgraciadamente un
éxito con un relato insuficien-
te carente de la necesaria trans-
mision generacional, pero en
todo caso un logro rigurosamen-
te inédito en nuestra historia
contemporanea.

La Constitucion fue la res-
puesta acertada y patridtica de
una generacion que, desde la derechay
la izquierda, desde el propio régimen fran-
quista y fuera de él, se encontro ante un
imperativo histérico. Desparecido Fran-
coy acabado su régimen, emergia una so-
ciedad que habia ampliado su estructura
de clases medias, y queria organizarse en
torno a valores de libertad y pluralismo
al tiempo que rechazaba mayoritariamen-
te tanto el inmovilismo como la ruptura;
una sociedad con temores e incertidum-
bres, pero también con actitudes domi-
nantes de tolerancia y entendimiento.

Por eso, la Constitucion respondio igual-
mente a otro imperativo, en este caso éti-
co: el imperativo de articular la conviven-
cia en un pais que en un siglo (1839-1939)
habia sufrido tres guerras civiles, la ulti-
ma prolongada en una dictadura que se
asento en la division entre espanoles. La
Constitucion fue, y lo sigue siendo, la al-
ternativa a la guerra civil, al exclusivismo
de partido, a la violencia como sustituti-
vo de la politica democrética.

Alolargo de estos 47 aiios la Constitu-
cién ha servido eficazmente a este pro-
posito y ha superado pruebas que ningin
otro pais de nuestro entorno ha tenido
que afrontar en el dltimo medio siglo: des-
de el ataque continuado del terrorismo
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nacionalista hasta dos intentos de golpe
de Estado, con Tejero (1981) y Puigde-
mont (2017), ambos con precedentes his-
téricos perfectamente identificables, pa-
sando por gobiernos que, como el caso
del actual, basa la gobernacion del Estado
en aquellos que lo niegan y quieren des-
truirlo. La sucesidn en la Corona ha se-
guido su curso y hoy la encarna un Rey
respetado y prudente que ha tenido que
afrontar desafios institucionales distin-
tos alos de su padre, impulsor de la Tran-
sicion, pero igualmente exigentes.

Como norma viva y vivida, la Constitu-
cion ha ido mutando. En unos casos para
bien, completando su proteccion con prac-
ticas y desarrollos legislativos acordados,
y en otros casos a través de mutaciones
que quieren imponerse para desactivar
elementos clave en nuestra identidad
constitucional como ocurre cuando se
proclama que en un régimen parlamenta-
rio el Parlamento es prescindible y se de-
jan sin contenido sus funciones esencia-
les presupuestaria, legislativa y de con-
trol. Impedir que estas pretensiones se
normalicen es un deber que desde luego
compromete a los que tengan la respon-
sabilidad de gobierno en el futuro.

La Constitucion ha transformado la es-
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tructura del Estado segin un
modelo de descentralizacion
politica, administrativa y finan-
ciera singular. Es verdad que
no ha conseguido el objetivo,
imposible, de integrar a los na-
cionalismos vasco y catalan.
Bien al contrario, ambos se es-
tan reforzando en sus segmen-
tos méds radicales y etnicistas.
Sin embargo, ese modelo auto-
nomico, denostado por centra-
listas e independentistas, ha
promovido nuevas realidades
pujantes que estan cambiando
muy profundamente los equi-
librios territoriales, reducien-
do sustancialmente la depen-
dencia del modelo autonémi-
co de las exigencias de los dos
nacionalismos, el vasco y el catalan. De
este modo, se ha consolidado un marco
autondmico como instancia efectiva de
reparto territorial del poder, especialmen-
te saludable como contrapeso a gobier-
nos tan poco integradores como el actual.

La Constitucién no hace milagros. Los
que tenia que hacer, ya los hizo. Y estoy
convencido de que volveremos a la nor-
malidad de un sistema politico en el que
la voluntad mayoritaria no quede secues-
trada por la capacidad extractiva de mi-
norias insolidarias. Una normalidad en la
que el acto fundacional de un gohierno
no sea el pacto suscrito por dos presun-
tos delincuentes en un pais extranjero
para garantizarse impunidad y contro-
lar a los jueces. Una normalidad consis-
tente en que las sentencias judiciales
después de un proceso con todas las ga-
rantias no queden sin efecto por el ejer-
cicio fraudulento de los indultos o las
amnistias. Esa normalidad que Julidan
Marias describié magistralmente como
«]a concordia sin acuerdo», en la que la
discrepancia politica no impida la vo-
luntad de convivir compartiendo un es-
pacio civico comun. Lo contrario de los
muros, la privatizacién del poder, la ex-
clusién y la violencia.
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